COMUNE DI CROTONE
(Provincia di Crotone)

RELAZIONE DI INIZIO MANDATO 2020-2025

(articolo 4-bis del decreto legislativo 6 settembre 2011, n. 149)




Premessa

La presente relazione viene redatta ai sensi dell’articolo 4-bis del decreto legislativo 6 settembre 2011, n.
149, recante: “Meccanismi sanzionatori e premiali relativi a regioni, province e comuni, a norma degli
articoli 2, 17 e 26 della legge 5 maggio 2009, n. 427, al fine di verificare la situazione finanziaria e
patrimoniale del Comune € la misura del relativo indebitamento.

La relazione viene sottoscritta dal Sindaco entro il novantesimo giorno dall'inizio del mandato.

| dati contenuti nella presente relazione sono principalmente riferiti al conto consuntivo 2019, approvato
con delibera del Commissario prefettizio di Consiglio n. 37 del 30/07/2020 e al bilancio di previsione
2020, approvato con delibera n. 49 del 10/09/2020, approvato dalla precedente amministrazione.

La precedente Amministrazione, caratterizzata dalla prematura interruzione della consiliatura per le
intervenute dimissioni dalla carica di sindaco p.t. del dott. Ugo Pugliese, in data 3 dicembre 2019, cui e
seguita la gestione commissariale portata avanti dal C.P. dott.ssa Tiziana Costantino, non ha provveduto a
stendere e sottoscrivere la relazione di fine mandato, ai sensi dell'art. 4 del D.Lgs. n. 149/2011, tant’e che
la stessa non risulta pubblicata nel sito istituzionale del Comune e non risulta trasmessa alla sezione
regionale di controllo della Corte dei Conti.

A tal riguardo appare necessario precisare come, per costante orientamento del giudice contabile (cfr.
deliberazione n. 15/2015 Sez. Autonomie della Corte dei conti, richiamata e ripresa dalla Sez. regionale di
Controllo della Calabria, del. n. 95/2020), in caso di scioglimento anticipato del consiglio “sul Sindaco
incombe sempre ’obbligo di firmare la relazione di fine mandato, prima di poter considerare conclusi i
rapporti con il Comune”.

Diversamente dall’analoga relazione di fine mandato, quella di inizio mandato non coinvolge direttamente
I'Organo di revisione, né va trasmessa alla sezione regionale di controllo della Corte dei conti.

La relazione di inizio mandato non prevede schemi predefiniti dal legislatore per cui la redazione ¢ lasciata
alla libera determinazione dell’Amministrazione cosi come i contenuti dovendo rappresentare, anche in
formato grafico, se possibile, i dati essenziali di natura economico-finanziaria nonché le peculiarita
dell’Ente che possono, in qualche modo, incidere sulla gestione complessiva dello stesso.




PARTE | —DATI GENERALI

1.1 Popolazione residente

Popolazione legale al censimento (ISTAT: anno 2011 —al 9.10.2011) n° 58.881
Popolazione residente al 31 dicembre 2020
n°61.713
dicui:  maschi n° 31.029
femmine n° 30.684
nuclei familiari n° 26.337
comunita/convivenze n° 48
Popolazione al 1.1. 2019
(penultimo anno precedente) n° 64.670
Nati nell'anno n° 498
Deceduti nell'anno n° 507
saldo naturale n°-9
Immigrati nell'anno n°1.113
Emigrati nell'anno n°® 3.270
saldo migratorio n°®-2.157
Popolazione al 31.12.2019
(penultimo anno precedente) n°® 62.357
di cui
In eta prescolare (0/6 anni) n°® 3.761
In eta scuola obbligo (7/14 anni) n°5.115
In forza lavoro 12 occupazione (15/29 anni) n°11.278
In eta adulta (30/65 anni) n° 30.528
In eta senile (oltre 65 anni) n°11.615
Tasso di natalita ultimo quinquennio: Anno Tasso
2020 8%
2019 8,3%
2018 8,6%.
2017 8,7%
Tasso di mortalita ultimo quinquennio: Anno Tasso
2020 1%
2019 9,5%
2018 8,9%
2017 9,8%
Popolazione: trend storico
Descrizione Anno Anno Anno Anno Anno
2020 2019 2018 2017 2016
Popolazione complessiva al 31 dicembre 61.713 62.515 64.710 64.180 63.661
In eta pre-scolare (0/6 anni) 3.461 3.761 3.868 3.970 4.130
In eta scuola obbligo (7/14 anni) 5.065 5.115 5.237 5.305 5.311
In forza lavoro 12 occupazione (15/29 anni) 11.107 11.278 11.423 11.593 11.820
In etd adulta (30/65 anni) 30.649 30.588 30.416 30.239 29.969
In eta senile (oltre 65 anni) 11.431 11.615 13.766 13.073 12.431




1.2 Organi politici

Sindaco: Ing. Vincenzo Voce

Proclamato il 07/10/2020

Giunta comunale: nominata con Decretisindacali nn. 42,43,44,45,46,47,48 e 49 del 14/10/2020 e n. 55 del

22/10/2020.

Assessore

Deleghe

Dott.ssa Rosamaria Parise

Vice Sindaco — Legalita e trasparenza dell’azione amministrativa -
Polizia locale — Protezione civile — Lotta all’'usura — Tutela dei
consumatori.

Ing. Luca Bossi

Assessore — Turismo — Fiere e mercati — Crocieristica — Grandi eventi-
Sport e tempo libero — Impiantistica sportiva — Programmi complessi e
fondi comunitari — Artigianato — Politiche del lavoro e dell'occupazione
— Formazione professionale — Commercio — Attivita produttive.

Ing. Ugo Giovanbattista
Carvelli

Assessore — Infrastrutture — Lavori pubblici — Patrimonio immobiliare
— Sicurezza sui luoghi di lavoro.

Carla Cortese

Assessore — Politiche della salute — Tutela del danno ambientale —
Delega a tempo sull’emergenza epidemiologica da Covid-19 (sino alla
permanenza dello stato emergenza).

Avv. Sandro Cretella

Assessore — Avvocatura — Personale — Affari generali — Comunicazione
istituzionale — Decentramento — Organizzazione — Amministrazione
digitale- Rapporti con il consiglio comunale — Rapporti con altre
amministrazioni pubbliche — Verde pubblico — Arredo e decoro urbano.

Dott.ssa Filomena Pollinzi

Assessore — Politiche per la casa — Politiche giovanili — Risorse
educative — Politiche per I'integrazione — Famiglia — Politiche
dell'infanzia — Minoranze etniche e linguistiche — Pari opportunita —
Politiche sociali— Beni confiscati — Diritti dei bambini —Volontariato e
associazionismo.

Ing. llario Sorgiovanni

Assessore — Urbanistica — Edilizia Privata — Rapporti con 'autorita
portuale — mobilita — Viabilita — Trasporti — Tutela del suolo — Tutela
della costa — Tutela del mare -

Prof. Rachele Via

Assessore

Dott. Antonio Francesco Scandale

Assessore — Risorse strategiche e patrimonio — Bilancio — Tributi —
Societa partecipate.




CONSIGLIO COMUNALE:

Consiglieri

Carica

Vincenzo Voce

Sindaco

Giovanni Greco

Presidente del Consiglio

Paolo Maria Francesco Acri

Componente del Consiglio

Danilo Giuseppe Arcuri

Componente del Consiglio

)Anna Maria Rita Cantafora

Componente del Consiglio

Chiara Capparelli

Componente del Consiglio

Marisa Luana Cavallo

Componente del Consiglio

Domenico Ceraudo

Componente del Consiglio

Nicola Corigliano

Componente del Consiglio

Andrea Devona

Componente del Consiglio

Santo Vincenzo Facino

Componente del Consiglio

Vincenzo Familiari

Componente del Consiglio

Giuseppe Fiorino

Componente del Consiglio

Carmen Giancotti

Componente del Consiglio

Alessia Lerose

Componente del Consiglio

Paola Liguori

Componente del Consiglio

Domenico Pio Lo Guarro

Componente del Consiglio

Alessandro Manica

Componente del Consiglio

Antonio Manica

Componente del Consiglio

Fabio Manica

Componente del Consiglio

Fabiola Marrelli

Componente del Consiglio

Antonio Megna

Componente del Consiglio

Mario Megna

Componente del Consiglio

Fabrizio Meo

Componente del Consiglio

Floriana Mungari

Componente del Consiglio

Antonella Passalacqua

Componente del Consiglio

Enrico Pedace

Componente del Consiglio

Iginio Pingitore

Componente del Consiglio

Salvatore Riga

Componente del Consiglio

Ginetta Tallarico

Componente del Consiglio

IAndrea Tesoriere

Componente del Consiglio

Dalila Venneri

Componente del Consiglio

Giada Vrenna

Componente del Consiglio




1.3 Condizione giuridica dell’Ente:
’ente non & commissariato ai sensi degli artt. 141 e 143 del TUEL.

Condizione finanziaria dell’Ente:

’ente non & strutturalmente deficitario ai sensi dell'articolo 242, comma 1, del TUEL, né ha dichiarato i
dissesto finanziario, ai sensi dell’art. 244 del TUEL medesimo.

Parimenti, non si € fatto ricorso alla procedura di riequilibrio finanziario pluriennale ai sensi dell’art. 243-
bis, né si & avuto accesso al Fondo di rotazione per assicurare la stabilita finanziaria degli enti locali di cui
all'art. 243-ter.

I’ente medesimo non ha fatto infine riscorso allanticipazione di cassa di cui all'art.243-quinques del TUEL o
ad altre tipologie di anticipazione di liquidita.

A seguito dei rilievi mossi dalla Corte dei Conti, sez. Controllo, Regione Calabria con proprie deliberazionin.
108/2018, n. 138/2018, n. 85/2020 é tutt'ora confermata la preclusione dell’attuazione dei programmi di
spesa a carattere discrezionale e non necessitata e comunque, pro quota parte, dei programmi e, al loro
interno, consentono spese non obbligatorie.

Tale preclusione & stata disposta sino all’accertamento delle risultanze della gestione 2019/2020.

PARTE Il = INDIRIZZI STRATEGICI

Qui di seguito vengono riportate con estrema sintesile modalita con cui le linee programmatiche che
I'Amministrazione ha tracciato per il suo mandato possono tradursi in obiettivi di medio e di breve termine
da conseguire attraverso I'azione amministrativa.

La specificazione di dettaglio delle linee di mandato, sia per gli aspetti strategici sia per gli aspetti operativi,
sara oggetto del primo documento di programmazione economico-finanziaria dell Amministrazione neo
eletta (DUP 2021/2015)

Il presente documento rappresenta, pertanto, il primo vero atto di programmazione della Amministrazione
del Sindaco Vincenzo Voce (proclamato eletto a seguito della riunione dell’Ufficio Centrale Elettorale del
23/9/2020), essendosi la stessa insediata solo il 4/11/2020 (del. C.C. n. 66/2020) a seguito della tornata
elettorale del 21 e 22 settembre/4 e 5 ottobre 2020.

L’arco temporale di riferimento & quello quinquennale di durata del mandato elettorale anche se dal punto
di vista della sua proiezione sul BPF e sui documenti di gestione esecutiva (PEG/PdO/Piano della
performance) esso & riferibile agli anni 2021/2025.

Le linee di mandato del Sindaco risultano approvate dal consiglio comunale nella seduta del 4/11/2020 con
deliberazione n. 71.

A riguardo, in conformita alle previsioni del D.Lgs. n. 267/2000 e del d.Igs. 118/2011 e s.m.i., l'intera attivita
prevista sara esplicitata all'interno del redigendo DUP, a cui si rimanda, e sara articolata in missioni. Per
ciascuna missione, poi, saranno indicate le finalita che si intendono perseguire e le risorse ad esso destinate,
distinte per ciascuno degli esercizi in cui si articola il programma stesso e viene data specifica motivazione
delle scelte adottate. Ad esse si rimanda per una valutazione delle differenze rispetto aglianni precedenti.
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PARTE IV - SITUAZIONE ECONOMICO FINANZIARIA DELL’ENTE

2.1 Sintesi dei dati finanziari:

Consuntivo | Consuntivo Preventivo
ENTRATE
2018 2019 2020
FONDO PLURIENNALE VINCOLATO PER SPESE IN
CONTO CAPITALE 6.643.268,87| 9.242.002,34] 11.908.703,30
UTILIZZO DELL'AVANZO DI AMMINISTRAZIONE 10.032.655,95 7.545.329,56 96.589,47
di cui Utilizzo Fondo anticipazioni di liquidita 0,00 0,00 0,00

Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e

TITOLO 1 | Perequativa 37.586.508,08| 40.106.987,01] 38.616.106,05
TITOLO 2 | Trasferimenti correnti 8.433.805,69 7.213.696,39] 21.906.291,63
TITOLO 3 | Entrate extratributarie 4.086.490,89 3.859.936,57 5.121.539,64
TITOLO 4 | Entrate in conto capitale 4.084.632,54) 5.191.267,31] 20.647.976,61
TITOLO 5 | Entrate da riduzione di attivita finanziarie 0,00 0,00 0,00
TITOLO 6 | Accensione prestiti 0,00 0,00 0,00
TITOLO 7 | Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere 0,00 0,00  12.000.000,00
TITOLO 9 | Entrate per conto terzi e partite di giro 5.995.353,40 4.940.629,65| 10.000.000,00
TOTALETITOLI| 60.186.790,60 61.312.516,93| 108.291.913,93
TOTALE GENERALE DELLE ENTRATE | 70.219.446,55| 78.099.848,83 | 120.297.206,70
Consuntivo | Consuntivo Preventivo
SPESA
2018 2019 2020
Spese correnti I 38.059.598,24 | 34.248.676,28| 61.379.259,32
TITOLO 1
FPV 899.062,70| 1.753.871,48 0,00
f1ToL0 2 Spese in conto capitale | 3.910.024,20( 6.983.178,79| 33.072.327,38
FPV | 9.242.002,34|10.154.831,82 3.071.809,70
: i attivita fi inri 0,00 0,00 0,00
TITOLO 3 Spese per incremento di attivita finanziarie |
FPV 0,00 0,00 0,00
LA Rimborso di prestiti | 1.012.400,00| 1.054.730,38 1.100.500,00
FPV 0,00 0,00 0,00
Chiusura Anticipazioni ricevute da istituto 0,00 0,00 12.000.000,00
TITOLO 5 | tesoriere/cassiere I
Epv 10,00 0,00 0,00
Uscite per conto terzi e partite di giro | 5.995.353,40| 4.940.629,65| 10.000.000,00
TITOLO 7
Fpv 0,00 0,00
TOTALE TITOLI I 48.977.375,84(47.227.215,10| 117.552.086,70
FPV |10.141.065,04 | 11.908.703,30 3.071.809,70
Disavanzo di Amministrazione 2.745.120,00

TOTALE GENERALE DELLA SPESA

48.977.375,84

47.227.215,10

120.297.206,70




2.2 Equilibrio di parte corrente (Consuntivo 2019):

EQUILIBRIO ECONOMICO FINANZIARIO

ACCERTAMENTI/IMPEGNI

A) Fondo pluriennale vincolato per spese correnti iscritto in entrata

(+)

899.062,70

AA ) Recupero disavanzo di amministrazione esercizio precedente

2.522.639,32

B) Entrate Titoli 1.00 - 2.00 - 3.00

(+)

51.180.619,97

di cui per estinzione anticipata di prestiti

0,00

C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente
destinati al rimborso dei prestiti da amministrazioni pubbliche

0,00

D)Spese Titolo 1.00 - Spese correnti

34.248.676,28

D1) Fondo pluriennale vincolato di parte corrente (di spesa)

1.753.871,48

F2) di-et Fondo anticipazioni di liquidita-

E) Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in conto capitale (-) 0,00
E1) Fondo pluriennale vincolato di spesa - titolo 2.04 Altri trasferimenti ‘) 0,00
in conto capitale
F1) S'pesg Tltqlo 4.00 - Quote di capitale amm.to dei mutui e prestiti () 1.054.730,38
obbligazionari
di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00
0,00

G) Somma finale (G=A-AA+B+C-D-D1-D2-E-E1-F1-F2)

12.499.765,21

SULL'ORDINAMENTO DEGL!I ENTI LOCALI

ALTRE POSTE DIFFERENZIALI, PER ECCEZIONI PREVISTE DA NORME DI LEGGE E DAI PRINCIPI CONTABILI, CHE
HANNO EFFETTO SULL’EQUILIBRIO EX ARTICOLO 162, COMMA 6, DEL TESTO UNICO DELLE LEGGI

H) Utilizzo avanzo di amministrazione per spese correnti

(+)

M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata dei
prestiti

2.849.695,90

di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00
I)'Entrzflt.e d'l p'arte capltalt-‘:‘ de.stl.na?te a spe.s'e correnti in base a specifiche (+) 67.112,48
disposizioni di legge o dei principi contabili

di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00
L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a 0 0,00
specifiche disposizioni di legge o dei principi contabili

0,00

01) RISULTATO DI COMPETENZA DI PARTE CORRENTE ( O1=G+H+I-L+M)

15.416.573,59

- Risorse accantonate di parte corrente stanziate nel bilancio
dell'esercizio N

7.252.328,10

- Risorse vincolate di parte corrente nel bilancio

3.087.426,84

02) EQUILIBRIO DI BILANCIO DI PARTE CORRENTE

5.076.818,65

- Variazione accantonamenti di parte corrente effettuata in sede di
rendiconto(+)/(-)

-4.291.979,92

03) EQUILIBRIO COMPLESSIVO DI PARTE CORRENTE

9.368.798,57




2.3 Equilibrio di parte capitale (Consuntivo 2019):

EQUILIBRIO ECONOMICO FINANZIARIO

ACCERTAMENTI/IMPEGNI

P) Utilizzo avanzo di amministrazione per spese di investimento (+) 4.695.633,66
Q) Fondo pluriennale vincolato per spese in conto capitale iscritto in entrata (+) 9.242.002,34
R) Entrate Titoli 4.00-5.00-6.00 (+) 5.191.267,31
C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente destinati al 0,00
rimborso dei prestiti da amministrazioni pubbliche (-)
1) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche 67.112,48
disposizioni di legge o dei principi contabili (-)
S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine (-) 0,00
S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo termine (-) 0,00
T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzione di attivita finanziarie | (-) 0,00
L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a 0,00
specifiche disposizioni di legge o dei principi contabili (+)
M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata dei prestiti | (-) 0,00
U) Spese Titolo 2.00 - Spese in conto capitale (-) 6.983.178,79
U1) Fondo pluriennale vincolato in c¢/capitale (di spesa) (-) 10.154.831,82
V) Spese Titolo 3.01 per Acquisizioni di attivita finanziarie (-) 0,00
E) Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in conto capitale (+) 0,00

Z1) RISULTATO DI COMPETENZA IN C/CAPITALE ( Z1) = P+Q+R-C-1-S1-S2-T+L- 1.923.780,22

M-U-U1-U2-V+E)
- Risorse accantonate in c/capitale stanziate nel bilancio dell'esercizio N (-) 10,00
- Risorse vincolate in c/capitale nel bilancio (-) 5.699.541,16
Z/2) EQUILIBRIO DI BILANCIO IN C/CAPITALE -3.755.760,94

- Variazione accantonamenti in c/capitale effettuata in sede di rendiconto(+)/(-) | (-) 0,00

Z3) EQUILIBRIO COMPLESSIVO IN CAPITALE

-3.755.760,94

S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine (+) 0,00

S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo termine (+) 0,00

T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attivita finanziarie | (+) 0,00

X1) Spese Titolo 3.02 per Concessione crediti di breve termine (-) 0,00

X2) Spese Titolo 3.03 per Concessione crediti di medio-lungo termine -) 0,00

Y) Spese Titolo 3.04 per Altre spese per incremento di attivita finanziarie (-) 0,00

W1) RISULTATO DI COMPETENZA (W/1 = 01+Z1+S1+S2+T-X1-X2-Y-2) 17.340.353,81
Risorse accantonate stanziate nel bilancio dell'esercizio N 7.252.328,10

Risorse vincolate nel bilancio 8.786.968,00

W2/EQUILIBRIO DI BILANCIO 1.301.057,71

Variazione accantonamenti effettuata in sede di rendiconto

-4.291.979,92

W3/EQUILIBRIO COMPLESSIVO

5.593.037,63




2.4 Gestione di competenza. Quadro generale riassuntivo (Consuntivo 2019):

ENTRATE ACCERTAMENTI INCASSI SPESE IMPEGNI PAGAMENTI
Fondo di cassa all'inlzio dell'esercizio 21.181.138,85]
Utilizzo avanzo di amministrazione ! 7.545.329,56¢ Disavanzo di amministrazione® 2.522.639,32
Disavanzo derivante da debito autorizzato e non contratto
di cui Utilizzo Fondo anticipazioni di liquidita 0,00 riplanato con accensione di prestiti o) 0,00
Fondo pluriennale vincolato di parte corrente 899.062,70
Fondo pluriennale vincolato In ¢/capitale @l 9.242.002,34

idi cui Fondo pluriennale vincolato In c/capitale finanziato
da debito

Fondo pluriennale vincolato per incremento di attivita
inanziarie (2)

Titolo 1- Entrate correnti di natura tributaria, contributiva
e perequativa

40.106.987,01

33.412.022,47

Titolo 1- Spese correnti

134.248.676,28

34.691.430,20

Titolo 2 - Trasferimenti correnti 7.213.696,39 | 7.325.952,86 |Fondo pluriennale vincolato di parte corrente
1.753.871,44
Titolo 3 - Entrate extratributarie 3.859.936,57 | 4.232.761,69 [Titolo 2- Spese in conto capitale 5.194.717,89
6.983.178,79
. - N N . o (5)
Titolo 4 - Entrate in conto capitale 5.191.267,31 | 5.137.938,01 |Fondo pluriennale vincolato in c/capitale 10.154.831,83
Idi cui Fondo pluriennale vincolato in c/capitale finanziato da debito
Titolo 5 - Entrate da riduzione di attivita finanziarie 0,00 0,00 Titolo 3 - Spese per incremento di attivita finanziarie

Fondo pluriennale vincolato per incremento di attivita finanziarie (5)

Totale entrate finali

56.371.887,28

50.108.675,03

Totale spese finali

53.140.558,37

39.886.148,09

Titolo 6 - Accensione di prestiti 0,00 0,00 Titolo 4 - Rimborso di prestiti 1.054.730,3 1.054.730,3§
Fondo anticipazioni di liquidita (6l

Titolo 7 - Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere 0,00 0,00 [Titolo 5 - Chiusura Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere

Titolo 9 - Entrate per conto di terzi e partite di giro 4.940.629,55 | 4.961.906,03 |Titolo 7 - Spese per conto terzi e partite di giro 4.940.629,65 4.926.102,64

Totale entrate dell’esercizio

61.312.516,93

55.070.581,06

Totale spese dell'esercizio|

59.135.918,40

45.866.981,11

TOTALE COMPLESSIVO ENTRATE|

78.998.911,53

76.251.719,91

TOTALE COMPLESSIVO SPESE} 61.658.557,72

45.866.981,11

DISAVANZO DI COMPETENZA]

AVANZO DI COMPETENZA/FONDO DI CASSA
17.340.353,81

30.384.738,80

Consuntivo Consuntivo Consuntivo
2017 2018 2019

Risultato di amministrazione (A) 47.051.776,22 | 47.102.440,37 | 54.517.001,43
di cui:

Totale parte accantonata (B) 27.644.401,81 | 37.217.934,32 | 39.212.348,35
Totale parte vincolata ( C) 17.347.923,66 | 14.916.367,90 | 17.363.075,42
Totale parte destinata agli investimenti ( D) 1.405.657,47 | 1.105.657,47 1.105.657,47
Totale parte disponibile (E=A-B-C-D) 653.793,28 -6.137.519,32 | -3.164.079,81

2.5 Risultati della gestione: fondo di cassa e risultato di amministrazione

Consuntivo Consuntivo Consuntivo
2017 2018 2019
Fondo cassa al 31 dicembre 16.650.311,74 | 21.181.138,85 | 30.384.738,80

Totale residui attivi finali

52.601.281,04

47.671.672,93

47.194.278,25

Totale residui passivi finali

13.360.665,62

11.609.306,37

11.153.312,32

FONDO PLURIENNALE VINCOLATO 8.839.150,94 | 10.141.065,04 | 11.908.703,30
Risultato di amministrazione 47.051.776,22 | 47.102.440,37 | 54.517.001,43
La verifica di cassa straordinaria non & stata effettuata a causa della concomitante

dell’emergenza pandemica da Covid-19.

esplosione




3. Equilibri di finanza pubblica - Pareggio di bilancio

Il comma 821 dell’art. 1 della legge n. 145/2018 ha disposto che, dall'esercizio 2019, gli enti locali si
considerino in equilibrio in presenza di un risultato di competenza dell’esercizio non negativo, desumibile

dal prospetto della verifica degli equilibri allegato al rendiconto della gestione, di cui all’allegato 10 del

D.Lgs. n. 118/2011. Il successivo comma 820 ha previsto, poi, che, a decorrere dal 2019, I'avanzo di

amministrazione accertato e il fondo pluriennale vincolato, costituito ai sensi del paragrafo 5.4 del principio

contabile applicato concernente la contabilita finanziaria, qualora inseriti in bilancio nel rispetto dei principi

contabili generali ed applicati, sono rilevanti per il concorso da parte degli enti locali alla realizzazione degli

obiettivi di finanza pubblica.

Secondo l'interpretazione data al riguardo da Arconet, gli enti locali si considerano in equilibrio se

dimostrano il raggiungimento di un margine di competenza positivo (rigo W1 prospetto equilibri) edevono

tendere al raggiungimento dell’equilibrio di bilancio (rigo W2 equilibri), mentre non é richiesto la

dimostrazione del saldo positivo anche sull’equilibrio complessivo di bilancio (rigo W3).

Atale riguardo & possibile consultare il precedente paragrafo 2.3 - Equilibrio di parte capitale.

Al precedente paragrafo 2.4 viene evidenziato il risultato della gestione che presenta un disavanzo

4. Indebitamento

4.1 Evoluzione indebitamento dell’ente:

Consuntivo Consuntivo Preventivo
2018 2019 2020
Residuo debito (+) 10.422.447,04 9.410.512,90 8.355.410,42
Nuovi prestiti (+) 0,00 0,00 0,00
Prestiti rimborsati (-) 1.011.934,14 1.055.102,48 1.100.500,00
Estinzioni anticipate (-)
Totale fine anno 9.410.512,90 8.355.410,42 7.254.910,42
4.2 Rispetto del limite di indebitamento:
Consuntivo Consuntivo Preventivo
2018 2019 2020
Interessi passivi 435.203,38 392.527,91 398.700,00
entrate correnti 50.106.804,66 51.180.619,97 65.643.937,32
% su entrate correnti 0,01 0,01 0,01
Limite art. 204 TUEL 10,00% 10,00% 10,00%




4.3 Anticipazioni di cassa:

L’ente non ha in corso anticipazioni di cassa.

4.4 Utilizzo strumenti di finanza derivata:

L’ente non ha in corso contratti relativi a strumenti derivati.

5. Conto del patrimonio in sintesi.

Anno 2019
ATTI IMPORTO PASSIV IMPORTO
VO (0]
A) CREDITI PER LA
PARTECIPAZIONEAL FONDO DI A) PATRIMONIO NETTO 73.786.743,22
DOTAZIONE 0,00

Immobilizzazioni immateriali 6.070.461,04| ONERI

B) TOTALE FONDI RISCHI ED

24.750.656,47

Immobilizzazioni materiali

C)TRATTAMENTO DI FINE
184.231.387,91) RAPPORTO

0,00

Immobilizzazioni finanziarie

1.353.043,99| D) TOTALE DEBITI

17.180.434,31

B) TOTALE IMMOBILIZZAZIONI

E) TOTALE RATEI E RISCONTI

151.427.712,27

Rimanenze 0,00

Crediti

43.539.017,25

Disponibilita liquide

31.951.636,08

C) TOTALE ATTIVO CIRCOLANTE

75.490.653,33

Risconti attivi 0,00
D) RATEI E RISCONTI 0,00
TOTALE DELL'ATTIVO 267.145.546,27 | TOTALE DEL PASSIVO 267.145.546,27

5.2. Conto economico in sintesi.

CONTO ECONOMICO

IMPORTO

A) COMPONENTI POSITIVI DELLA GESTIONE

51.125.880,62

B) COMPONENTI NEGATIVI DELLA GESTIONE

45.261.353,02

DIFFERENZA FRA COMP. POSITIVI E NEGATIVI DELLA GESTIONE ( A-B) 5.864.527,60
C) PROVENTI ED ONERI FINANZIARI -367.336,62
D) RETTIFICHE DI VALORE ATTIVITA' FINANZIARIE 0,00
Rivalutazioni 0,00
Svalutazioni 0,00
D) RETTIFICHE DI VALORE ATTIVITA' FINANZIARIE 3.203.321,83
Proventi straordinari 0.00
Oneri straordinari 0,00

E) PROVENTI ED ONERI STRAORDINARI

-4.092.808,09

RISULTATO PRIMA DELLE IMPOSTE (A-B+-C+-D+-E)

1.404.382,89

Imposte

638.049,86

RISULTATO DELL'ESERCIZIO

766.333,03




5.3 Riconoscimenti debiti fuori bilancio.

Articolo 194 T.U.E.L: 2017 2018 2019
- lettera a) - sentenze esecutive €689.646,56| € 1.485.950,52 €473.788,86
- lettera b) - copertura disavanzi
- lettera c) —ricapitalizzazioni
- lettera d) - procedure espropriative/occupazione
d'urgenza
in;r')‘ztgt:;a d?)S;)zESUIS'Zlone BENl & Senizi sertd €594.673,48| €981.519,92 €474.138,10
Totale €1.284.320,04 | € 2.467.470,44 € 947.926,96
6. Spesa per il personale.
Media 2011/2013 Consuntivo 2019
Spese - macroaggregato 101 € 11.141.743,38 € 9.881.829,32
Spese - macroaggregato 103 € 69.794,61 € 0,00
Irap - macroaggregato 102 € 756.055,80 | € 638.049,86
Altre spese € 110.924,18 0,00
Totale spese di personale (A) | € 12.078.517,97 € 10.519.879,18
(-) Componenti escluse (B) € 575.021,41 € 1.259.753,41
(-) Altre componenti escluse: 0,00 0.00
di cui rinnovi contrattuali 0,00 0,00
(=) Componenti assoggettate al limite di spesa A-B | € 11.503.496,56 € 9.260.125,77




PARTE V — RILIEVI DEGLI ORGANISMI ESTERNI
DI CONTROLLO

1. Rilievi della Corte dei Conti.

| rilievi della Corte dei Conti sono esplicitamente contenuti in distinte deliberazioni adottate dal
medesimo organo di controllo contraddistinte dai seguenti numeri:

- n.108/2018, n. 42/2019, n.138/2018 e n.85/2020

Nell’ambito delle diverse deliberazioni, il cui contenuto integrale e rinvenibile nell’apposita sezione
“amministrazione trasparente” del sito istituzionale, la Corte medesima sottolinea alcune criticita
nella gestione dell’ente che, pill 0 meno comuni alle diverse deliberazioni approvate, possono
essere cosi sintetizzate:
1. insufficiente recupero dell'evasione tributaria
2. insufficiente riscossione delle sanzioni amministrative pecuniarie per violazioni al codice della
strada
3. violazione delle norme contabili nella determinazione del risultato di amministrazione
4. insufficiente e dimostrato adempimento delle misure correttive di cui ai punti 3, 4 e 5 del
dispositivo della delibera 108/2018 in materia di contenzioso.
5. sussistenza di debiti fuori bilancio da riconoscere dopo la chiusura dell’esercizio e prima
dell’approvazione del rendiconto dell’esercizio a cui si riferisce la gestione.
6. insufficiente e indimostrato adempimento delle misure correttive in relazione alla gestione dei
fondi a destinazione vincolata
7. insufficiente dimostrato adempimento della misura correttiva di cui al punto 7 della
richiamata delibera n.108/2018 in relazione ai servizi conto terzi
8. sottostima degli accantonamenti per fondo rischi societa partecipate.
Tali criticita, unite ai rilievi rimarcati e sottolineati in materia di bassa riscossione delle entrate
rispetto a quanto effettivamente accertato, unitamente alla palese inattendibilita dei residui attivi,
per via del rischio prospettato dalla Corte di impegnare spese che “non possano essere
eventualmente onorate” con risorse che, allo stato, “non appaiono con certezza disponibili” ha
portato alla preclusione dell’attuazione dei programmi di spesa a carattere discrezionale e non
necessitata e comunque, pro quota parte, I'attuazione di quelli che, al loro interno, consentono
spesa non obbligatoria.

2.  Rilievi dell’Organo di revisione.

Si allega relazione Collegio dei Revisori di cui al prot. n. 45504 del 30/7/2020 concernente il parere
dell’organo di revisione al rendiconto di gestione 2019 reso dal collegio ai sensi dell’art. 239 del
D.Lgs. n.267/2000.



PARTE VI — SOCIETA PARTECIPATE

Le societa partecipate al 31/12/2019 risultano essere le seguenti:

CODICE FISCALE ' QUOTA DI
PARTECIPATA ; PARTECIPAZIONE

PARTECIPATA NOME

-

AKR. E. A. S.p.A. -AZIENDA
KROTONESE PER L'ENERGIA 91006090798 100%
E L'AMBIENTE

CONGESI
Consorzio tra Comuni per la
gestione del 03484480797 51%
servizio idrico integrato nel
Crotonese

CORAP — Consorzio Regionale o
Attivita Produttive 2200010073 di8%%

CROTONE SVILUPPO S.p.A. In

0
House Providing 01944150794 100%
CULTURA E INNOVAZIONE
SC. AR L inBreve C & | - 02745550794 2,36%
S.C.AR. L.
MARINA DI CROTONE S.p.A. o
IN LIQUIDAZIONE 03142840796 95%
PST-KR Parco Scientifico
Tecnologico Multisettoriale - §
Societa Consortile a 02822320796 L
Responsabilita Limitata
Erogettg Magna Graecia s.r.l. in 03179420785 7%
liquidazione
SAGAS S.p.A. in Liquidazione 03490850793 37,04%
STU  Stazione S.p.A. in 02764930794 35%

liquidazione

Riguardo alle partecipazioni detenute I'ente nell’'ambito delle ricognizioni periodiche approvate ai
sensi dell’art.20 del D.Lgs. n.175/2016 ha adottato le seguenti misure di razionalizzazione:

Con deliberazione del Commissario Straordinario nelle funzioni di Consiglio Comunale n.53 del 23
settembre 2020 é stata successivamente approvata la ricognizione al 31/12/2018 delle societa in




cui il Comune di Crotone detiene partecipazioni, dirette o indirette, ai sensi di quanto disposto dal
gia citato art. 20 del D.Lgs. 19 agosto 2016, n. 175.

Quest’ultima attivita di ricognizione e revisione si é conclusa con le decisioni di seguito riportate:

Societa Tipologia e quota Partecipazione Esito della rilevazione

Aeroporto S.Anna S.p.A. Diretta al 5,21% Societa dichiarata fallita in data 15/4/2015

Akrea S.p.A. Diretta al 100% Mantenimento della partecipazione senza
alcuna misura di razionalizzazione da
adottare.

CONGESI - Consorzio tra Comuni Diretta al 53,42% Mantenimento della partecipazione senza

per la gestione del servizio idrico alcuna misura di razionalizzazione da

integrato nel Crotonese adottare

Consorzio per la promozione della Diretta al 26,67% Societa cancellata dal registro imprese a far

cultura e degli studi universitari di data dal 24 febbraio 2017

Crotone s.c.a.r.l. in liquidazione

CORAP (Consorzio regionale attivita | Diretta al 1,667% Escluso dallambito  soggettivo della

produttive) rilevazione in quanto ente pubblico
economico.

Crotone Sviluppo S.p.A. in house Diretta al 100% Da valutare il mantenimento o meno della

providing partecipazione in base alle risultanze
dell'esercizio finanziario 2019.

Cultura e Innovazione s.c.a.r.l. Diretta al 2,358% Cessione a titolo oneroso di cui all'art.10 del
D.Lgs. n.175/2016

Marina di Crotone S.p.A. Diretta al 95% Liquidazione finalizzata allo scioglimento.

Progetto Magna Graecia s.r.l. in Diretta al 7% Scioglimento a completamento  della

liquidazione pluriennale procedura di liquidazione in
corso.

PST KR-Parco Scientifico Tecnologico| Diretta al 1,59% Cessione a titolo oneroso di cui all'art.10 del
D.Lgs. n.175/2016

Sagas S.p.A. Diretta al 37,04% Liquidazione finalizzata allo scioglimento.

Stu Stazione S.p.A. in liquidazione Diretta al 35% Scioglimento a completamento della
pluriennale procedura di liquidazione in
corso

In attuazione e prosecuzione a quanto stabilito con le deliberazioni approvate negli anni
precedenti, questo Comune ha provveduto ad attuare una intensa e decisa attivita di ricognizione
e razionalizzazione dando impulso a quanto gia deliberato nell’ambito delle relative revisioni e,
procedendo, al contempo a tradurre, in ulteriori azioni di razionalizzazione e/o intensificazione
delle decisioni precedentemente assunte, le indicazioni strategiche fornite dall’Amministrazione in
riferimento alle partecipazioni detenute dall’ente rispetto alla presente revisione periodica.

Le predette attivita si sono simultaneamente tradotte in un’azione sinergica sviluppatasi
principalmente lungo le seguenti linee di intervento ed analisi:

-analisi e considerazione delle partecipazioni da mantenere in esito a valutazioni tese ad analizzare
la correlazione, normativamente prevista dal TUSP, fra le partecipazioni in essere e le finalita
istituzionali dell’ente;

-analisi su eventuali piano di impulso basati su orientamenti strategici da dover comunque fornire
rispetto ai servizi posti in essere dalle societa partecipate nell’ambito delle quali si intendono

r

confermare le quote di partecipazioni attualmente detenute;




-prosecuzione ed intensificazione di attivita e procedure necessarie per portare a compimento il
piano di razionalizzazione delle partecipazioni societarie, con particolare riferimento a quelle delle
quali era gia stata decisa la dismissione e/o |'alienazione;

-prosecuzione ed intensificazione di attivita e procedure necessarie al completamento in
riferimento alle societa partecipate gia sottoposte a procedure di liquidazioni finalizzate allo
scioglimento operazione, quest'ultima, che richiede lo svolgimento di iter complessi e articolati;
-eventuale considerazione di nuove ipotesi di razionalizzazione sulla base delle nuove indicazioni
amministrative e strategiche fornite in materia di revisione e ricognizione delle partecipazioni
possedute alla date del 31/12/2019 fermo restano I'analisi dei mutamenti organizzativi e di
contesto nel frattempo intervenuti.

In particolare, I'attivita di ricognizione e razionalizzazione e stata orientata ad una visione
complessiva del perimetro soggettivo delle partecipazioni detenute dal Comune di Crotone.

Pit nello specifico, tale attivita se, da un punto di vista strettamente ricognitivo, ha inteso
rivolgere lo sguardo alla situazione cristallizzata al 31/12/2019, data di riferimento considerata
dalla vigente normativa in materia, dal punto di visto delle azioni poste in essere, in chiave
presente e futura, la razionalizzazione ha invece riguardato una piu puntuale analisi del contesto
che emerge alla data odierna.

Tale condotta ha quindi finito per tenere inevitabilmente conto delle vicende succedutesi nei
rapporti di servizio in essere fra I'ente e le proprie societa partecipate, dell’evoluzione societaria in
sede di decorso rispetto a procedure concorsuali in essere per le varie partecipate, di eventuali
necessita di intensificazione delle attivita di controllo e monitoraggio sin qui portate avanti
dall’ente.

La ricognizione effettuata, esplicitata nell’ambito della deliberazione di Consiglio Comunale n.62
del 13/5/2021 prevede un nuovo piano di razionalizzazione e concretizza le seguenti decisioni:

NOME | CODICE FISCALE | QUOTA DI | ESITO DELLA

PARTECIPATA | PARTECIPATA | PARTECIPAZIONE RILEVAZIONE

Bl e el i

AKR.E.A SpA. -

AZIENDA :
KROTONESE PER 91006090798 100% Ma”tef"rt"e”w it
L'ENERGIA E intervent
L'AMBIENTE
CONGESI
Consorzio tra Comuni ;
2 Mantenimento senza
0,
per la gestione del 03484480797 51% interventi

servizio idrico integrato
nel Crotonese

CORAP — Consorzio Mantenimento senza

Regionale Attivita 82006160798 1,67% interventi
Produttive
CROTONE SVILUPPO 01944150794 100% Razionalizzazione

S.p.A. In House




Providing

CULTURA E
INNOVAZIONE S.C. A
R. L. in Breve C & | -
S.C:AR. L

02745550794 2,36% Razionalizzazione

MARINA DI CROTONE
S.p.A.IN 03142840796 95% Razionalizzazione

LIQUIDAZIONE

PST-KR Parco
Scientifico Tecnologico
Multisettoriale - Societa 02622520795 1,59% Razionalizzazione
Consortile a
Responsabilita Limitata

Progetto Magna
Graecia s.r.l. in 03179420785 7% Razionalizzazione

liquidazione

SAGAS SpA. in 03490850793 37,04% Razionalizzazione
Liquidazione

STU Stazione S.p.A. in

e 02764930794 35% Razionalizzazione
liquidazione
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