Comune di Crotone COPIA
Determinazione dirigenziale

Settore 5 - Opere pubbliche e Manutenzioni

Del 19/07/2021 N. 1085

Responsabile del procedimento: ZAMPAGLIONE TIZIANO

Oggetto: Lavori di realizzazione cimitero giardino e toponomastica della struttura cimiteriale

del capoluogo. CUP: F14E15001910004, CIG: 71987379B1. Nuova aggiudicazione
mediante procedura di interpello, ai sensi dell’art. 110, del d.Igs. n. 50/2016.

Premesso che:

con deliberazione del Consiglio comunale n. 85 del 29..6.2021 e stato approvato il Documento Unico
di Programmazione (DUP) per il periodo 2021- 2023 (art. 170, comma 1, del Dlgs n. 267/2000 e
s.m.i)”;

con deliberazione del Consiglio comunale n. 86 del 29.06.2021 ¢ stato approvato il Bilancio di
previsione finanziario 2021-2023 ai sensi dell’art. 151 del D.Lgs. n.267/2000 e dell’art.10 D.Lg.s
n.118/2011 e s.m.i,;

con Delibera di Giunta Comunale n. 107 del 28.05.2021, rettificata con successiva deliberazione n.
175 del 18.06.2021, e stato approvato il nuovo assetto organizzativo dell'Ente, composto dal nuovo
Organigramma, comprensivo dell'elenco delle macrofunzioni assegnate ai settori, articolati in
servizi ed uffici e del nuovo funzionigramma;

con Decreto sindacale n. 23 del 21/06/2021 e stata assegnata all'ing. Salvatore Gangemi la direzione
del settore V “Opere Pubbliche, Demanio, Servizi Tecnici e Protezione Civile";

Considerato che:

v

con determinazione dirigenziale n. 1288 del 21/07/2016 e stato approvato il progetto esecutivo
“Cimitero giardino e relativa toponomastica della struttura cimiteriale del capoluogo “, per un
importo complessivo di € 480.000,00, di cui € 389.644,24 per lavori, € 9.256,34 per oneri di sicurezza
non soggetti a ribasso ed € 81.100,00 per somme a disposizione dell’amministrazione;

con determinazione dirigenziale n. 1846 del 20/09/2017 si e stabilito di procedere all’affidamento
dell’appalto dei lavori in oggetto, mediante procedura negoziata previa consultazione di almeno
quindici operatori economici individuati sulla base di indagini di mercato effettuata dal RUP, ai
sensi dell’art. 36, comma 2, lett. c), del d.Igs. n. 50/2016;

con determinazione dirigenziale n. 2757 del 29/12/2017 sono stati aggiudicati i lavori all’impresa
Gabriella Costruzioni di Carvelli Valeria, con un ribasso del 26,68%, e quindi per un importo di €
294.952,50, di cui € 285.687,16 per lavori, € 9.265,34 quali oneri per I"attuazione dei piani di sicurezza
(non soggetti a ribasso), oltre IVA al 10% per € 29.495,25, e quindi per un importo contrattuale di €
324.447,75;

I'impresa Gabriella Costruzioni di Carvelli Valeria, non in possesso della necessaria qualificazione
prevista dalla lettera-invito (attestazione SOA), ha partecipato alla gara in avvalimento con 'impresa
ausiliaria Consorzio Stabile Real Europea Group (iscritta al RI. n. 417649 di Padova al n.
04775630280);

I'impresa ausiliaria mediante il contratto di avvalimento stipulato il 04/10/2017, si e obbligata a
mettere a disposizione dell’impresa concorrente:

1. il requisito concernente le categorie OS24, Cl1 11 e OG3 Cl1 I;
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2. Know-How tecnologico e commerciale, a mezzo del proprio direttore tecnico;

3. 1l seguente personale: 1 capo cantiere, 2 operai specializzati, 1 operaio qualificato 3 operai
comuni, 2 operai manovali, i cui nominativi dovevano essere comunicati prima dell’inizio dei
lavori con le specifiche del relativo contratto applicato;

4. 1 mezzi necessari all’esecuzione dell’opera, quali ponteggi omologati, gru rotativa, container
alloggio attrezzi e uffici, molazze da cantiere, impastatrice/betoniera, macchine da taglio legno e
ferro, martelli demolitori ad aria e/o elettrici, puntelli varie misure, badili, secchi, attrezzatura
minuta, cosi come elenco mezzi allegato;

Considerato che:

o

in corso d’esecuzione la Direzione Lavori ha comunicato al RUP che le prestazioni oggetto di
contratto sono state svolte direttamente da risorse umane e strumentali dell'impresa concorrente
(Gabriella Costruzioni) e non dall'impresa ausiliaria (Consorzio Stabile Real Europea Group);

con determina n. 997 del 17/07/2020, il RUP ha notificato alla ditta Gabriella Costruzioni di Carvelli
Valeria I'avvio del procedimento di risoluzione del contratto con Rep. 834 del 23/05/2018, ai sensi
dell’art. 7 della Legge 241/90, e s.m., contestando alla stessa la violazione dell’art. 89, comma 9, del
d.lgs. n. 50/2016, in quanto dalla relazione sullo Stato dei lavori, dal Piano Operativo di Sicurezza
(POS) e dal Dettaglio delle Comunicazioni Ordinaria del personale all'INAIL, e risultato  che il
personale utilizzato non era quello dell'impresa ausiliaria ma esclusivamente quello della ditta
ausiliata;

Rilevato che:

I'art. 89, comma 9, del d.Igs. n. 50/2016, coi come novellato dal decreto legislativo 56/2017, prevede
espressamente che:<<In relazione a ciascun affidamento la stazione appaltante esegue in corso d’esecuzione
le verifiche sostanziali circa I'effettivo possesso dei requisiti e delle risorse oggetto dell’avvalimento da parte
dell’impresa ausiliaria, nonché 1'effettivo impiego delle risorse medesime nell esecuzione dell appalto. A tal
fine il responsabile unico del procedimento accerta in corso d’opera che le prestazioni oggetto di contratto sono
svolte direttamente dalle risorse umane e strumentali dell'impresa ausiliaria che il titolare del contratto
utilizza in adempimento degli obblighi derivanti dal contratto di avvalimento, pena la risoluzione del
contratto d'appalto>>;

I'art. 89, comma 9, del d.Igs. n. 50/2016 ha introdotto una nuova ipotesi di risoluzione contrattuale;

la stazione appaltante ha sempre il compito di effettuare in corso di esecuzione le verifiche
sostanziali circa l'effettivo possesso dei requisiti e delle risorse oggetto dell’avvalimento da parte
dell'impresa ausiliaria, nonché leffettivo impiego delle risorse medesime nell’esecuzione
dell’appalto. A tal fine, il RUP, anche con l'ausilio del Direttore dei Lavori, deve accertare che le
prestazioni oggetto di contratto siano svolte direttamente dalle risorse umane e strumentali
dell'impresa ausiliaria che il titolare del contratto utilizza in adempimento degli obblighi derivanti
dal contratto di avvalimento. Tale previsione, a partire dal correttivo D.lgs. n. 56/2017, e stabilita a
pena di risoluzione dell’intero contratto di appalto;

dalle verifiche svolte dal RUP e risultato che effettivamente le prestazioni sono state realizzate
esclusivamente con risorse e mezzi della ditta Gabriella Costruzioni e non dall'impresa ausiliaria
Consorzio Stabile Real Europea Group;

I'impresa Gabriella Costruzioni ha violato palesemente il contratto di avvalimento con il quale il
concorrente si era affidato all'impresa ausiliaria per sopperire alla propria incapacita lavorativa,

usufruendo per tutta la durata dell’appalto delle risorse necessarie di cui il concorrente era carente;

Preso atto che:

con determina n. 1371 del 07/10/2020 la Stazione appaltante ha risolto per violazione dell’art. 89,
comma 9, del D.Igs. 18 aprile 2016, n. 50 e s.m.i., per le ragioni sopra esposte, il contratto di appalto
con Rep. n. 834, registrato a Crotone, serie: 1T numero 2076 del 23/05/2018, con la ditta
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aggiudicataria Gabriella Costruzioni di Carvelli Valeria, con sede in Scandale (Kr), alla via Fontana
Vecchia, con P.IVA 03511300794, per la realizzazione dei lavori del progetto cimitero giardino e
relativa toponomastica della struttura cimiteriale del capoluogo, CUP: F14E15001910004 - CIG:
71987379B1,;

in data 09 novembre 2020, a seguito di invito formale alle parti, si sono ritrovati sui luoghi dove si
sono eseguiti i lavori i signori: ing. Salvatore Gangemi dirigente del Settore V e RUP, l'ing.
Francesco Ciccopiedi tecnico del Settore 5 e supporto al RUP, I'ing. Vincenzo Durante in qualita di
direttore dei lavori ed il signor Pantusa Mario delegato dalla signora Carvelli Valeria titolare
dell'impresa esecutrice;

Rilevato che:

dopo aver effettuato il sopralluogo in contraddittorio con I'impresa, la DD.LL. ha redatto il Verbale
di consistenza delle opere eseguite e dei materiali a pie d’opera presenti, dal quale risulta che i lavori
eseguiti dalla ditta Gabriella Costruzioni a tutto il 19/11/2020 ammontano ad euro 129.870,38 oltre
euro 5.678,48 per oneri di sicurezza non soggetti a ribasso a cui va detratto il ribasso d’asta del
26,68%, per cui si ha un credito netto di euro 95.220,96 oltre euro 5.678,48, per oneri per la sicurezza,
per un totale di euro 100.899,44 oltre IVA, corrispondente ad una percentuale di avanzamento
lavori del 34,21% ;

I'impresa durante I'esecuzione dei lavori ha ricevuto un acconto del 20% dell’'importo contrattuale
pari ad euro 58.990,50 oltre IVA e pertanto risulta un credito netto di euro 41.908,94;

con determina n. 90 del 29/01/2021 e stato approvato il Verbale di consistenza delle opere redatto dalla
direzione lavori in contraddittorio con I'impresa esecutrice;

Considerato che:

la stazione appaltante ha chiesto, a norma dell’art. 110 del d.Igs. n. 50/2016, alla seconda e terza
impresa classificata (R.E. Builders S.r.1 con PEC del 03/12/2020 e Fa.ri. Costruzioni Generali s.a.s. con
PEC del 22/12/2020) la disponibilita ad eseguire i lavori per ultimare 'opera, al fine di stipulare un
nuovo contratto d’appalto con l’Amministrazione alle medesime condizioni gia proposte
dall’originario aggiudicatario in sede di offerta;

dall’interpello effettuato soltanto I'impresa Fa.Ri. Costruzioni Generali s.a.s., con nota ns. prot. n.
0075201 del 23/12/2020, ha dato la propria disponibilita ad eseguire i lavori per l'ultimazione
dell’opera alle medesime condizioni gia proposte dall'originario aggiudicatario in sede in offerta,
mentre I'impresa seconda in graduatoria R.E. Builders S.r.l. non ha fatto pervenire, entro il termine
perentorio previsto dalla Stazione appaltante, nessuna comunicazione (rinunciando a tale diritto);

ai sensi dell’art. 110, comma 1, del d.Igs. n. 50/2016, I’amministrazione comunale puo, quindi,
stipulare un nuovo contratto d’appalto la ditta Fa.Ri. Costruzioni Generali s.a.s. per il
completamento dei lavori in oggetto;

Preso atto che sono stati verificati i requisiti di ordine generale dell'impresa Fa.ri. Costruzioni generali, ex
art. 80, comma del d.Igs. n. 50/2016, mediante:

D)
2)

3)
4)

il certificato del casellario giudiziale e dei carichi pendenti chiesti all’Ufficio della Procura della
Repubblica di Crotone (Prot. n. 21 del 13/01/2021);

la regolarita contributiva mediante il DURC, con nota Prot. INAIL_n. 27805723 del 13/06/2021 con
scadenza il 11/10/2021;

la regolarita fiscale con nota dell’Ufficio Agenzia delle Entrate di Crotone con prot. n. 2021/515976;
in ottemperanza a quanto previsto dal Protocollo di legalita stipulato con la Prefettura UTG di
Crotone, con riferimento alla sussistenza di cause di decadenza, di sospensione o di divieto
previste dall’art. 67 del d.lgs. 06/09/2011, n. 159 o di un tentativo di infiltrazione mafiosa di cui
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all’art. 84, comma 4, del medesimo decreto, e stata inoltrata sul sistema B.D.N.A. la richiesta di
informativa ex art. 100 del, d.Igs. n. 159/2011 con prot. PR_KRUTG_Ingresso_0001073_20210115, e
che ai sensi dell’art. 3 della Legge 120/2020, e s.m., la consultazione della BDNA equivale al rilascio
della informativa liberatoria provvisoria e che tale consultazione consente di stipulare, approvare o
autorizzare i contratti e sub contratti relativi a lavori, servizi e forniture, sotto condizione risolutiva;

Verificata, altresi, la capacita tecnica professionale dell’operatore economico, ex art. 83, del d.gs. n.
50/2016, mediante attestazione SOA della Mediterranea S.p.a. n.57987/3/00, con scadenza triennale il
02/03/2024, dalla quale risulta il possesso delle categorie OGI cl. IlIbis, OG3 cl.II, OS21 cl. Il ed OS24 cl. II;

Considerato che la Stazione appaltante con determina n. 945 del 17/06/2021 ha riapprovato il progetto
esecutivo aggiornato trasmesso dal direttore dei lavori che prevede un importo pari ad euro 270.063,08 per
lavori ed euro 10.399,50 per oneri di sicurezza non soggetti a ribasso, con un incremento lavori di perizia
pari a al 6,5%, e come meglio indicato nel quadro economico che segue:

QUADRO ECONOMICO CIMITERO GIARDINO

A-LAVORI: RIMODULATO PERIZIA
Lavori a misura

al- lavori a base d'asta 389.644,24

a2- lavori eseguiti a saldo 129.870,38

al-s oneri sicurezza da progetto 9.265,34

a2-s oneri di sicurezza eseguiti 5.678,48

A- restano lavori da eseguire 259.773,86 270.063,08
AS- oneri di sicurezza da eseguire 3.586,86 10.399,50
Totale Lavori: 263.360,72 280.462,58

SOMME A DISPOSIZIONE DELLA STAZIONE APPALTANTE:

b1- I.LV.A. 10% su A-: 26.336,07 28.046,26
b2- spese tecniche ed indagini 31.912,00 31.912,00
b3- incentivi per funzioni tecniche art. 113/50 7.978,00 7.978,00
b5- economie d’appalto 150.413,21 131.601,16
Totale Somme a Disp.: 216.639,28 199.537,42
TOTALE GENERALE (A+B): € 480.000,00 € 480.000,00

Preso atto che con la determina n. 945 del 17/06/2021, la Stazione appaltante ha, inoltre, approvato il
progetto rimodulato ed aggiornato a seguito della risoluzione contrattuale con I'impresa aggiudicataria ed
in previsione del nuovo affidamento dei lavori tramite l'istituto dell’interpello, ai sensi dell’art. 110 del
d.Igs. n. 50/2016, con il seguente quadro economico:

A-LAVORI:

Lavori a misura

al- lavori a base d'asta 270.063,08

Al.1 ribasso offerto del 26,68% 72.052,83

A1.2 lavori al netto del ribasso 198.010,25

a2- Gestione Sicurezza (non soggetta a ribasso) 10.339,50

Totale Lavori: 208.349,75 208.349,75

B-SOMME A DISPOSIZIONE DELLA STAZIONE APPALTANTE:
bl-1L.V.A. 10% su A-: 20.834,98
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b2- spese tecniche ed indagini 25.000,00

b3- incentivi per funzioni tecniche art. 113/50 7.900,00

b4- saldo lavori eseguiti impresa I Lotto 47.000,00

Totale Somme a Disp.: 100.734,98 100.734,98
TOTALE GENERALE (A+B): 309.084,73

Considerato che

e con Deliberazione del Commissario Straordinario, nelle funzioni di Giunta Comunale n. 112/2020
avente ad oggetto: “Riaccertamento dei residui attivi e passivi ex art. 3, comma 4, del D. Lgs. 23 giugno
2011, n. 118 e ss. mm.”, 'impegno di spesa 2019/293 per l'esecuzione dell’opera e stato reimputato
sul Capitolo 16780, Impegno n. 2020/588;

e con Deliberazione di Giunta Comunale n. 133/2021, avente ad oggetto: “Riaccertamento ordinario dei
residui al 31 dicembre 2020 (art. 3, comma 4, del D. Lgs. n. 118/2011 e ss. mm. e ii.) 'impegno e stato
nuovamente reimputato sul Capitolo 16780, Impegno n. 2021/445;

Dato atto delle disposizioni del Piano per la prevenzione della Corruzione e della Trasparenza 2021-2023
approvato con deliberazione della Giunta Comunale n. 91 del 31/03/2021 e del Codice di Comportamento
del Comune di Crotone, non sussistono cause di conflitto di interessi ai fini dell’adozione del presente atto;
Ritenuto che l'istruttoria preordinata alla emanazione del presente atto consente di attestare la regolarita e
la correttezza di quest’ultimo, ai sensi e per gli effetti di quanto dispone I’art. 147 bis del D.Igs. 267/2000;
Accertato, ai sensi dell’art. 183, comma 8, d.Igs. 267/2000, che il programma dei conseguenti pagamenti
della presente spesa e compatibile con i relativi stanziamenti di bilancio e con le regole di finanza pubblica;
Riconosciuta per gli effetti di cui all'art. 107, commi 2° e 3°, del Decreto Legislativo 18 agosto 2000 n. 267 la
propria competenza ad adottare la presente determinazione;

Visto il D.Igs. 18 agosto 2000, n. 267 s.m.i.;

Visto il d.P.R. 5 ottobre 2010 n. 207 s.m.i. nella parte ancora in vigore;

Visto il D.Igs. 18 aprile 2016, n. 50, e s.m.;

Visto il regolamento comunale sull’ordinamento generale degli uffici e dei servizi;

Visto il regolamento comunale di contabilita;

Visto il regolamento comunale dei contratti;

Visto il regolamento comunale sui controlli interni;

Visto l'art. 183 comma 7, D.lgs. 267/2000, che disciplina I'apposizione del visto di regolarita contabile
attestante la copertura finanziaria;

Determina
di dare atto che quanto specificato in premessa e parte integrante del dispositivo del presente atto;

2. di affidare il completamento dei lavori di realizzazione del cimitero giardino e toponomastica della
struttura cimiteriale del capoluogo, ex art. 110 del d.Igs n. 50/2016, all'impresa Fa.Ri. Costruzioni
Generali s.a.s., con sede in Cotronei, alle stesse condizioni gia proposte dall'originario aggiudicatario
in sede in offerta (ribasso del 26,68%), cosi come sottoindicato:

1) €270.063,08 - lavori a base d’asta (a seguito della risoluzione contrattuale);

2) €72.052,83 - ribasso offerto del 26,68% (dall'impresa aggiudicataria);

3) €10.339,50 — oneri per la sicurezza non soggetti a ribasso;

4) €. 208.349,75 — importo contrattuale dei lavori (comprensivo di oneri per la sicurezza), oltre IVA, da
esequire dalla ditta Fa.ri. Costruzioni Generali s.a.s.;

3. di prendere atto che I'importo contrattuale di € 208.349,75 oltre IVA al 10% (€ 20.834,97), per un
importo totale IVA compresa di € 229.184,72, trova copertura finanziaria sul capitolo 16780,
reimputato sull'impegno 2021/445 ex impegno 2020/588 ex imp. 2019/293 vincolati al capitolo di
entrata 1490 e 1720 e che le somme necessarie per la realizzazione dell’opera risultano gia incassate;
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4. di accertare, ai fini del controllo preventivo di regolarita amministrativa-contabile di cui all’articolo
147-bis, comma 1, del D.Igs. n. 267/2000, la regolarita tecnica del presente provvedimento in ordine
alla regolarita, legittimita e correttezza dell’azione amministrativa, il cui parere favorevole e reso
unitamente alla sottoscrizione del presente provvedimento da parte del responsabile del servizio;

5. di dare atto che e stato accertato, ai sensi dell’art. 183, comma 8, del D.L.gs 267/2000, che il
programma dei conseguenti pagamenti della presente spesa e compatibile con i relativi
stanziamenti di bilancio e con le regole di finanzia pubblica;

6. di dare atto che alla luce delle deliberazioni nn. 138/2018 e 85/2020 della Sezione Controllo della
Corte dei conti, la spesa discendente dal presente provvedimento & necessitata e non discrezionale
rispetto alla preclusione dei programmi di spesa disposto dalla Sezione Regionale della Corte dei
Conti per cui la mancata effettuazione della stessa comporterebbe danni patrimoniali certi e gravi
per I'Ente rappresentati della presenza di un intervento incompleto che pregiudicherebbe la
fruizione degli spazi cimiteriali;

7. di pubblicare la presente determinazione all’Albo Pretorio del Comune, ai sensi dell’art.8 del
vigente disciplinare approvato con delibera della Giunta Comunale del 07.03.2013, n. 61 dando atto
che la stessa € esecutiva dal momento dell'apposizione del visto di regolarita contabile attestante la
copertura finanziaria;

8. di pubblicare la presente deliberazione sul sito internet del Comune ai sensi e per gli effetti del
regolamento approvato con deliberazione di G.C. N° 318 /2007;

9. di dare atto, ai sensi dell’art. 31 del d.Igs. n. 50/2016, che il Responsabile Unico del Procedimento e il
sottoscritto Ing. Salvatore Gangemi;

10. di dare atto che il presente provvedimento e rilevante ai fini della pubblicazione sulla rete internet
ai sensi del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33 s.m.i.

La presente determinazione ¢ pubblicata all’albo pretorio del Comune con le modalita previste dal
Regolamento per I'organizzazione del servizio di deposito degli atti e del servizio di pubblicazione.

Crotone, 1i 19/07/2021

Il Dirigente
f-to Ing. Salvatore Gangemi

Documento informatico firmato digitalmente ai sensi del T.U. 445/2000 e del D.Lgs 82/2005 e rispettive norme collegate, il quale sostituisce il
documento cartaceo e la firma autografa; il documento € memorizzato digitalmente ed é rintracciabile sul sito internet per il periodo della
pubblicazione. L'accesso agli atti viene garantito ai sensi e con le modalita di cui alla L. 241/90, come modificata dalla L. 15/2005, nonche al
regolamento per l'accesso agli atti.
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Visto di regolarita tecnica

sulla determinazione in oggetto si attesta ai sensi dell’art. 147-bis, comma 1, del D.lgs 267/2000 la
regolarita e la correttezza dell’azione amministrativa.

Il Dirigente
f-to Ing. Salvatore Gangemi

Visto di copertura finanziaria

Sulla determinazione in oggetto, il sottoscritto attesta:

ai sensi dell’art. 183 comma 7 e dell'art. 147-bis, commal, del T.U. delle leggi sull’ordinamento
degli enti locali (DLgs n. 267/2000), la regolarita contabile e visto attestante la copertura
finanziaria, con il seguente impegno di spesa.

IMPEGNI ASSUNTI
Titolo Missione Capitolo Esercizio
| 2.02.01.09.015 | 12.9 | 16780 | 2021
Impegno Impegno Importo Tipologia Sub-Impegno Importo Sub-
Provv. Definitivo Impegno Impegno
0 N. 445 €314.887,50 Impegno N.0 €0,00

Descrizione Creditore

DIVERSI FORNITORI

Descrizione Impegni Assunti

Impegno re-imputato dall'esercizio 2020: Impegno re-imputato dall'esercizio 2019: Progetto cimitero giardino e relativa
toponomastica della struttura cimiteriale del capoluogo

Crotone i, 19/07/2021 Il dirigente del Settore finanziario
f.to Dott. Antonio Luigi Anania
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Attestazione di pubblicazione

Ai sensi dell’art. 124, comma 1, del Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267 e dell’art. 32 della
Legge 18 giugno 2009, n. 69, si attesta che la presente determinazione, ¢ pubblicata all’Albo
pretorio del Comune, dal 20/07/2021 registrata al n® 6804 del registro pubblicazioni, e vi rimarra
per quindici giorni consecutivi.

Crotone, li 20/07/2021 Il Responsabile dell’Albo pretorio
fto NICOLETTA ANTONIO
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