
Comune di Crotone

Settore 5-Patrimonio trasporti e viabilità Determinazione dirigenziale

Del 30-06-2020 N. 892

Responsabile del procedimento: VULCANO DOMENICO

Oggetto: Affidamento incarico di supporto al RUP per la realizzazione delle nuove linee di 

trasporto pubblico locale in ambito urbano, nel rispetto di quanto previsto dall’art. 

36, co. 2, lett. a) del d.Lgs. 50/2016. Trattativa diretta sul Mercato Elettronico  della 

Pubblica Amministrazione (MePa) (Codice Smart-Cig: [Z8A2D1F442] ). 

Aggiudicazione definitiva

Il Dirigente
Premesso che:

• con la delibera di Consiglio Comunale n. 13, del 17-04-2019 è stato approvato il
Documento Unico di Programmazione (DUP) 2019-2021 e il Bilancio di previsione
finanziario 2019-2021 e relativi allegati;

• con la delibera di Giunta Comunale n. 139 del 09-05-2019 è stato approvato il Piano
Esecutivo di Gestione (P.E.G.) 2019-2021, piano dettagliato degli obiettivi e Piano
Performance 2019-2021;

• con la Delibera di Giunta Comunale n. 276 del 11-09-2019 è stato previsto il nuovo
assetto organizzativo dell'Ente, composto dal nuovo Organigramma, comprensivo
dell'elenco delle macrofunzioni assegnate ai settori, articolati in servizi ed uffici e
del nuovo funzionigramma;

Considerato che:

 con  decreto  dirigenziale  della  Regione  Calabria  n.  17136  del  31.12.2019  è  stato
assunto  un nuovo provvedimento di  emergenza,  relativo  ai  servizi  di  trasporto
pubblico locale su gomma, prorogando fino al 31.03.2021 l’affidamento degli stessi
servizi;

 l’Autorità Regionale dei trasporti della Calabria (ART-CAL) con nota prot. n. 314
del 21.11.2019 ha chiesto agli Enti Locali la predisposizione della programmazione
di competenza, fissando un termine di 4 mesi per il suo completamento;

 il Comune di Crotone è interessato ad aggiornare, in ragione delle mutate esigenze
e  del  diverso  contesto  normativo,  la  programmazione  triennale  delle  linee  di
trasporto pubblico locale in una logica integrata e coordinata con gli altri strumenti
di programmazione dei trasporti regionali, interregionali e nazionali;

 l’espletamento  dell’attività  su  richiamata  di  programmazione  è  da  intendersi
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indifferibile ed indispensabile nonché necessitata e non discrezionale, considerato
che ai sensi dell’art. 14 comma 3 della L.R. 31 dicembre 2015 n. 35 “In caso di inerzia
nell’esercizio delle funzioni di cui ai commi 1 e 2, l’ART-CAL esercita i poteri sostitutivi,
con spese a carico dell’ente locale inadempiente”;

 gli obiettivi generali da perseguire con la nuova programmazione triennale sono i
seguenti:  soddisfare  i  fabbisogni  di  mobilità  della  popolazione,  assicurare
l’abbattimento dei livelli di inquinamento atmosferico ed acustico, ridurre i consumi
energetici, aumentare i livelli di sicurezza del trasporto e della circolazione stradale,
minimizzare l’uso individuale dell’automobile privata, incrementare la capacità di
trasporto,  aumentare  la  percentuale  di  cittadini  trasportati  dai  sistemi  collettivi
riducendo i fenomeni di congestione nel centro città;

Dato  atto  che  con  delibera,  del  Commissario  Straordinario  con  i  poteri  del  Consiglio
Comunale, n. 20 del 02.04.2020:

 è stato formulato atto di indirizzo al Dirigente del Settore 5 per l’aggiornamento
della programmazione di esercizio delle nuove linee di trasporto pubblico locale in
ambito urbano;

 lo stesso Dirigente è stato autorizzato ad avvalersi, qualora lo ritenga necessario, ai
fini della predisposizione del programma in questione dell’apporto professionale di
un soggetto esterno in qualità di supporto al RUP, di comprovata esperienza nella
materia, in ossequio ai dettami del D. Lgs. n. 50/2016 e smi;

Considerato che:

la manifestazione d’interesse, prot. n. 27324 del 07.05.2020 e riservata ai dipen-
denti comunali di categoria D e C, relativa all’affidamento dell’incarico di supporto
al RUP per la  “Realizzazione del programma di esercizio delle nuove linee di trasporto
pubblico locale in ambito urbano a seguito dell’approvazione del piano pluriennale regiona-
le del TPL” è andata deserta;

con determina dirigenziale n. 760 del 29.05.2020 è stata indetta la procedura di
gara per l’affidamento,  ai sensi dell’art. 36 comma 2 lett. a), del D. Lgs. n. 50/2016 e
ss.mm.ii.,  del  servizio in argomento effettuando la prenotazione di  impegno di
spesa per la complessiva somma di €.10.000,00;

ai sensi dell'art. 31, comma 8, D.Lgs. 50/2016 e s.m.i. “Gli incarichi di progettazione,
coordinamento della sicurezza in fase di progettazione, direzione dei lavori, coordinamento
della sicurezza in fase di esecuzione, di collaudo,  nonché gli incarichi che la stazione
appaltante ritenga indispensabili a supporto dell’attività del responsabile unico
del procedimento, vengono conferiti secondo le procedure di cui al presente codice e, in
caso di importo inferiore alla soglia di 40.000 euro, possono essere affidati in via diretta”;

ai sensi dell'art. 36 comma 1, lett. a), D.Lgs. n.50/2016 e s.m.i., l'affidamento di ser-
vizi e forniture di importo inferiore a 40.000 euro, può avvenire mediante affida-
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mento diretto, anche senza previa consultazione di due o più operatori economici
o per i lavori in amministrazione diretta;

Rilevato che la trattativa diretta gestita dal portale MEPA, si configura come una modalità
di negoziazione, semplificata rispetto alla tradizionale RDO, rivolta ad un unico operatore
economico, in quanto, non dovendo garantire pluralità di partecipazione, non ne presenta
le tipiche caratteristiche, tra cui le richieste formali come per esempio l’indicazione del
criterio di aggiudicazione, l’invito ai fornitori, la gestione delle buste d’offerta, le fasi di
aggiudicazione; 

Preso atto che la “Trattativa diretta” viene indirizzata ad un unico Fornitore e risponde a
due fattispecie normative: Affidamento Diretto, con procedura negoziata, ai sensi dell’art.
36, comma 2, lettera a) – D.Lgs n. 50/2016, Procedura negoziata senza previa pubblicazione
del bando, con un solo operatore economico, ai sensi dell’art. 63 – D.Lgs.n.50/2016; 

Preso atto altresì che: 

• la modalità di acquisto tramite “Trattativa diretta” riduce la tempistica permettendo
procedure più immediate nell’acquisto della fornitura o del servizio; 

• per la natura del servizio il sistema più rispondente alle esigenze dell'Ente viene
individuato: 

1.nell’affidamento diretto ai sensi dell’art 36 comma 2 lettera a) del D. Lgs n.
50/2016 trattandosi di importo inferiore ad € 40.000,00; 

2.nel rispetto dei principi di cui all’articolo 30, comma 1 del codice nonché di
proporzionalità e trasparenza della procedura adottata, l’intero procedimento
verrà espletato tramite piattaforma MEPA;

• l’affidamento  di  che  trattasi  rispetta  le  prescrizioni  di  cui  alle  linee  guida  n.  4
dell’ANAC; 

• che il costo a base d’asta per lo svolgimento del servizio ammonta a € 8.000,00 iva
esclusa;

Visti e Richiamati: 

 L’articolo 192 del  D.Lgs 267/2000 ai  sensi  del  quale la  stipula  dei  contratti  deve
essere  preceduta  da apposita  determinazione a  contrarre indicante il  fine che  il
contratto  intende  perseguire,  l’oggetto  del  contratto,  la  sua  forma  e  le  clausole
ritenute essenziali nonché le modalità di scelta del contraente e le ragioni che ne
sono alla base;

 L’articolo  32  del  D.Lgs.  50/2016  a  termine  del  quale  prima  dell’avvio  del
procedimento  di  affidamento  dei  contratti  pubblici  le  Amministrazioni
aggiudicatrici  decretano  o  determinano  di  contrarre  in  conformità  ai  propri
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ordinamenti,  individuano  gli  elementi  essenziali  del  contratto  ed  i  criteri  di
selezione degli operatori economici e delle offerte; 

Accertato che la citata tipologia di servizio non risulta essere presente nelle convenzioni di
Consip S.p.A.

Ritenuto, per quanto su esposto, di procedere all'affidamento del servizio di “SUPPORTO
AL RUP per la realizzazione del programma di esercizio delle nuove linee di trasporto
pubblico  locale  in  ambito  urbano  a  seguito  dell’approvazione  del  piano  pluriennale
regionale del TPL”, mediante trattativa privata diretta ad un unico Fornitore individuato
nella Società SOMOS SRL – p.iva 03552240784 -con sede in Cosenza alla Via P. Bucci cubo
46/B;

Atteso che:

 l’operatore ha trasmesso nella piattaforma del MEPA la propria offerta ammontante
ad € 8.000,00 iva esclusa, valutata congrua e meritevole di accettazione in base alle
attuali condizioni di mercato;

 che la stessa ha trasmesso, a seguito di richiesta del RUP, giusto Prot. n. 0036265 del
16.06.2020, la seguente documentazione: 

1. autocertificazione riguardo l'assenza delle cause di esclusione di cui all'art.
80 del D. Lgs. 50/2016 e s.s.m .i. e di altre situazioni che possano determinare
l'incapacità a contrarre con la Pubblica Amministrazione; 

2. comunicazione relativa al conto corrente dedicato ai sensi dell’art. 3 comma 7
della legge 13/08/2010 n. 136 e s.s.m.i;

3. Curriculum Vitae dell'Amministratore Unico;

4. descrizione  sintetica  delle  attività  svolte  dalla  società  SOMOS  srl  con  le
schede delle principali soluzioni;

Accertato che: 

 è stato attribuito dall’Autorità Nazionale Anticorruzione il seguente SMART-CIG:
[Z8A2D1F442]; 

 con la  stipula  del  contratto  le  parti  contraenti  dichiarano  di  assumersi  tutti  gli
obblighi relativi alla tracciabilità dei pagamenti e dei flussi finanziari connessi, così
come stabilito all’art. 3 della legge 13/08/2010 n. 136, e la mancata ottemperanza alle
norme suddette sarà causa di risoluzione del contratto;

Acquisiti:

 il  certificato del  Casellario Giudiziale  n.  5978/2020/R,  richiesto  con nota  Prot.  n.
36677 del 18.06.2020, attestante che nella Banca dati del Casellario giudiziale risulta
NULLA; 
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 la regolarità contributiva dell’operatore economico affidatario, giusto durc on line
(d.m. 30 gennaio 2015) con validità al  15.10.2020, protocollo inail_22566047, data
richiesta 17.06.2020;

Accertato,  ai  sensi  dell’art.  183,  comma  8,  d.lgs.  267/2000,  che  il  programma  dei
conseguenti pagamenti della presente spesa è compatibile con i relativi stanziamenti di
bilancio e con le regole di finanza pubblica;

Atteso che, sebbene ai sensi dell'art. 83, comma 3°, lett. e) del d.lgs 06.09.2011, n. 159, non
sia  necessario  l'ottenimento  di  alcuna  documentazione  antimafia  in  quanto  trattasi  di
contratto  di  importo  inferiore  ad €  150.000,00,  in  osservanza agli  obblighi  derivanti  al
protocollo  "INTESA DI  LEGALITÀ”,  sottoscritto  tra  la  Prefettura  di  Crotone,  Ufficio
Territoriale del Governo e gli Enti Locali della Provincia di Crotone, è stata inoltrata, ai
sensi  dell’art.  91  del  d.lgs  159/2011,  richiesta  di  informativa  antimafia  mediante
consultazione  della  Banca  Dati  Nazionale  Antimafia  (BDNA),  giusto  prot.
PR_KRUTG_Ingresso_0052550_20200616, evidenziando che,  non essendo pervenuto, nel
termine ordinatorio, alcun riscontro da parte della Prefettura competente per territorio,
l'affidamento, ai sensi del d.lgs 159/2011, avviene sotto condizione risolutiva;

Visto il il decreto del Commissario Prefettizio del Comune di Crotone n. 10 del 04.03.2020
con il quale è stata assegnato al sottoscritto la direzione del Settore 5;

Ritenuto che  l’istruttoria  preordinata  alla  emanazione  del  presente  atto  consente  di
attestare la regolarità e la correttezza di quest’ultimo ai sensi e per gli effetti di quanto
dispone l’art. 147 bis del D.Lvo 267/2000;

Precisato, ai sensi dell’art. 192 del d.lgs. 267/2000, che la modalità di scelta dei contraenti  è
così identificata:

➢ nell’affidamento diretto, ai sensi dell’art. 36 comma 2 lettera a) del D. Lgs 50/2016 e
s.m.i., ritenuto il metodo più adeguato;

➢ la  forma  contrattuale  è  disciplinata  dalle  condizioni  generali  di  contratto
riguardanti la categoria merceologica del MEPA Consip S.p.A. dei servizi acquistati,
da  effettuare  mediante  sottoscrizione  della  trattativa  diretta  n.  1311496  e  della
Convenzione di incarico di cui allo schema già approvato con determina n. 760  del
29.05.2020;

➢ l'inizio del servizio in argomento coinciderà con la sottoscrizione della convenzione
di cui sopra da parte dell’ultimo dei soggetti firmatari;

➢ l’importo del contratto è di € 8.000,00;
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Dato atto che:

 l'art. 192 , c. 1, del d.lgs. 267/2000, l’art. 32 c. 2 del d.lgs 50/2016 nonché le linee guida
Anac  n,  4  stabiliscono che,  prima dell’avvio  delle  procedure di  affidamento dei
contratti  pubblici  nonché  la  stipulazione  degli  stessi,  le  stazioni  appaltanti,  in
conformità  ai  propri  ordinamenti,  decretano  o  determinano  di  contrarre
evidenziando che, in caso di affidamento diretto, tale determina a contrarre assume
forma  semplificata  dovendo  indicare  l'oggetto  dell'affidamento,  l'importo,  il
fornitore, le ragioni di scelta, il possesso dei requisiti di ordine generale e di ordine
tecnico-professionale, ove richiesti;

 l’articolo 36, comma 2, lett. a) del D.Lgs 50/2016 e ss.mm.ii., secondo cui “le stazioni
appaltanti  procedono  all’affidamento  di  lavori,  servizi  e  forniture  di  importo
inferiore  alle  soglie  di  cui  all’art.  35,  secondo  le  seguenti  modalità:  a)  per
affidamenti di importo inferiore a 40.000 euro, mediante affidamento diretto anche
senza  previa  consultazione  di  due  o  più  operatori  economici  o  per  i  lavori  in
amministrazione diretta”;

 sono state ultimate, con esito positivo, tutte le verifiche di legge e che, quindi, può
procedersi con l’aggiudicazione definitiva del servizio in questione;

Visti:

• il decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267 “Testo unico delle leggi sull’ordinamento
degli Enti Locali”, ed in particolare gli artt. 107, (funzioni dei responsabili dei settori), 184
(procedure di liquidazione della spesa) e 151 (principi in materia di contabilità);

• il  decreto del  Presidente della Repubblica del  5 ottobre 2010, n.  207 s.m.i.,  nella
parte ancora in vigore;

• il decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50, e s.m.i. n “Codice dei contratti pubblici”;

• la Legge 7 agosto 1990, n. 241, “Nuove norme sul procedimento amministrativo”;

• le linee Guida Anac n. 4 di attuazione del d.lgs. n. 50/2016;

• l'art. 1, comma 130, della Legge 31.12.2018, n. 145 (c.d. Legge di Bilancio 2019);

• la legge 28 febbraio 2020, n. 8 “Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-
legge 30 dicembre 2019, n. 162, recante disposizioni urgenti in materia di proroga di
termini legislativi,  di organizzazione delle pubbliche amministrazioni,  nonché di
innovazione tecnologica”, pubblicato GU serie generale n. 51 del 29-02-2020, suppl.
ordinario  n.  10,  che  ha  stabilito  un  ulteriore  differimento  del  termine  per  la
deliberazione del  bilancio di  previsione 2020/2022 degli  enti  locali  dal  31 marzo
2020 al 30 aprile 2020;

• la  Legge  24  aprile  2020,  n.27  di  conversione  del  citato  DL  18/2020  che  ha
ulteriormente differito il termine di approvazione del bilancio di previsione 2020-
2022 al 31 luglio 2020;

• l'art. 163, comma 5, del citato D.Lgs. n. 267/2000 che stabilisce le spese che sono
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impegnabili nell'esercizio provvisorio;

• il regolamento comunale sull’ordinamento generale degli uffici e dei servizi;

• il regolamento comunale di contabilità;

• il regolamento comunale sui controlli interni;

• il regolamento comunale dei contratti;

• lo  Statuto  Comunale  approvato  con  Delibera  del  Consiglio  Comunale  n.  63  del
10.10.1991 e ss.mm.ii.;

• lo schema di convenzione per l’affidamento dell’incarico di supporto al rup per la
“Realizzazione  del programma di esercizio delle nuove linee di trasporto pubblico locale in
ambito urbano a seguito dell’approvazione del piano pluriennale regionale del TPL”;

D E T E R M I N A

che le premesse costituiscono parte integrante e sostanziale del presente atto;

1. di aggiudicare, in via definitiva, nel rispetto di quanto previsto dall’art. 36, co. 2,
lett. a) del d.Lgs. 50/2016, per le ragioni puntualmente specificate in premessa e qui
approvate, alla Società SOMOS SRL – p.iva 03552240784 - con sede in Cosenza alla
Via P. Bucci cubo 46/B, l’incarico di supporto al RUP per la realizzazione del di
esercizio delle nuove linee di trasporto pubblico locale in ambito urbano, mediante
affidamento diretto ai sensi dell’art. 36, comma 2 lett. a) del  d.lgs. 18 aprile 2016, n.
50, per l’importo di € 8.000,00 oltre iva computata nella misura di legge (22% = €
1.760,00), per un importo totale (iva compresa) di € 9.760,00;

2. di impegnare la complessiva somma di € 9.760,00 iva compresa, già prenotata al n.
2020/23, giusta determina n. 760 del 29.05.2020, ai sensi dell’articolo 183, comma 1 e
tenuto  conto  di  quanto  previsto  dall'art.  163  del  d.lgs  n.  267/2000  a  carico  del
Bilancio 2019-2021 esigibilità 2020, al Capitolo:

Impegno di spesa: 2020/ 488

Anno di bilancio Capitolo Missione Programma Titolo Macro aggregato Importo

2020 14255 01 02 1 03 € 9.760,00

Oggetto Capitolo: “Spese per la programmazione e gestione del servizio di trasporto pubblico”

Esigibilità/scad. Obbligazione

Anno 2019 2020 2021 Anni succ. Anni succ. Totale

Importo € 9.760,00 € 9.760,00

3. di  riservarsi  la  revoca dell’affidamento in parola qualora,  nel  rispetto dell’intesa
Protocollo  di  Legalità,  la  Prefettura  U.T.G.  di  Crotone  dovesse  comunicare
informazioni interdittive;
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4. di  prendere e  dare atto che l’importo contrattuale è  pari  ad €  8.000,00 oltre iva
computata  nella  misura  di  legge (22% =  €  1.760,00),  per  un  importo  totale  (iva
compresa) di € 9.760,00;

5. di  dare  atto  che  alla  liquidazione  della  suddetta  somma  si  provvederà  con
successivo  atto,  previa  presentazione  di  regolare  fattura  e/o  altra  idonea
documentazione fiscale;  

6. di attestare, ai fini del controllo preventivo di regolarità amministrativa-contabile di
cui all’art.147-bis, comma 41, del d.lgs. n. 267/2000, la regolarità tecnica del presente
provvedimento  in  ordine  alla  regolarità  legittimità  e  correttezza  dell’azione
amministrativa, il  cui parere favorevole è reso unitamente alla sottoscrizione del
presente provvedimento da parte del responsabile del Settore;

7. di  precisare  che  il  rapporto  contrattuale  è  perfezionato  con  la  forma  della
corrispondenza  commerciale,  secondo  le  modalità  previste  dalla  piattaforma
informatica del Mercato  di Consip, mediante sottoscrizione della trattativa diretta
n. 1311496 e della Convenzione di incarico di cui allo schema già approvato con
determina n. 760  del 29.05.2020, ai sensi dell’art. 32, comma 14 del D. Lgs 50/2016
ed in ottemperanza agli obblighi relativi alla tranciabilità dei pagamenti e dei flussi
finanziari, così come stabilito all’art. 3 della Legge n.136/2010;

8. di stabilire che l'inizio del servizio in argomento coinciderà con la sottoscrizione
della convenzione di cui sopra da parte dell’ultimo dei soggetti firmatari;

9. di attestare, ai sensi dell'art. 183, comma 8, del d.lgs. n. 267/2000 che il programma
dei  conseguenti  pagamenti  della  presente  spesa  è  compatibile  con  i  relativi
stanziamenti di Bilancio e con le regole della finanza pubblica;

10. di trasmettere la presente determinazione al Dirigente del Settore Finanziario, per
quanto di competenza;

11. di  pubblicare la presente determinazione all’Albo Pretorio del  Comune,  ai  sensi
dell’art.8 del vigente disciplinare approvato con delibera della Giunta Comunale del
07.03.2013, n. 61 ed è esecutiva dal momento dell'apposizione del visto di regolarità
contabile attestante la copertura finanziaria;

12. di dare atto che il presente provvedimento è rilevante ai fini della pubblicazione
sulla rete internet ai sensi del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33 s.m.i.;

13. di dare atto che ai sensi dell’art.163, comma 5, del D.Lgs n.267/20200 la presente
spesa  non  è  soggetta  a  impegno  in  dodicesimi  in  quanto  trattasi  di  spesa
tassativamente regolata dalla legge necessaria per garantire il  mantenimento del
livello qualitativo e quantitativo dei servizi esistenti;

14. di rendere noto, ai sensi dell’art. 31 del d.lgs. n. 50/2016, che il Responsabile Unico
del Procedimento è il sottoscritto dirigente del Settore 5, ing. Salvatore Gangemi;

15. di  attestare,  nel  rispetto alla  preclusione dei  programmi di  spesa disposta  dalla
Sezione  Regionale  della  Corte  dei  Conti,  giuste  deliberazioni  n.  138/2018  e
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n.85/2020,  la  spesa  discendente  dal  presente  provvedimento  è  necessitata  e  non
discrezionale in quanto derivante da obblighi di legge;

La presente determinazione, il cui riepilogo sarà pubblicato all’albo pretorio, è esecutiva

dal  momento dell’apposizione del  visto  di  regolarità  contabile  attestante  la  copertura

finanziaria.

Il file della  presente determinazione è  trasmesso all'ufficio competente per la

pubblicazione sul sito e all’URP per opportuna conoscenza.

Crotone lì, 29-06-2020.

Il Dirigente
- Ing. GANGEMI SALVATORE -

Documento informatico  firmato digitalmente  ai  sensi  del  T.U.  445/2000 e  del  D.Lgs  82/2005  e  rispettive  norme collegate,  il  quale
sostituisce il documento cartaceo e la firma autografa; il documento è memorizzato digitalmente ed è rintracciabile sul sito internet per
il periodo della pubblicazione. L'accesso agli atti viene garantito ai sensi e con le modalità di cui alla L. 241/90, come modificata dalla L.
15/2005, nonchè al regolamento per l'accesso agli atti.
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